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DISCIPLINARE DI GARA
PROCEDURA APERTA ACCELERATA IN FORMA CENTRALIZZATA PER LA FORNITURA DI PRODOTTI FARMACEUTICI A BREVETTO SCADUTO DA DESTINARE ALLE AZIENDE SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE UMBRIA
ART. 1 – PREMESSE
Con riferimento alla PROCEDURA APERTA ACCELERATA IN FORMA CENTRALIZZATA PER LA FORNITURA DI PRODOTTI FARMACEUTICI A BREVETTO SCADUTO DA DESTINARE ALLE AZIENDE SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE UMBRIA ed al relativo bando di gara, approvato con atto dell’Amministratore Unico di Umbria Salute S.c. a r.l. del 23/07/2018 e spedito all’Ufficio Pubblicazioni della Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea in data 06/08/2018, con il presente disciplinare vengono dettate le norme dirette a regolamentare i requisiti e le modalità di partecipazione alla procedura selettiva per l’individuazione dei fornitori, quelle riguardanti la presentazione dell’offerta di gara, nonché a fornire tutte le necessarie indicazioni relative alla documentazione da presentare a corredo dell’offerta stessa e le informazioni concernenti le fasi di espletamento dell’appalto e della conseguente procedura di aggiudicazione.
ART. 2 – OGGETTO DELL’APPALTO, DURATA ED IMPORTO 

Il presente appalto, che sarà espletato nella forma della procedura aperta accelerata, di cui all’art. 60, comma 3, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii., ha per oggetto la fornitura, suddivisa in n. 25 lotti, dei PRODOTTI FARMACEUTICI A BREVETTO SCADUTO (genericati o equivalenti) individuati nell’Elenco farmaci genericati e relativi fabbisogni regionali allegato al capitolato speciale di gara, il quale contiene anche l’elenco dei CIG indicati per singolo lotto. Come precisato all’art. 2 del capitolato speciale di gara, i quantitativi indicati, riferiti a ciascun lotto di fornitura, sono puramente indicativi e non vincolanti per le Aziende Sanitarie ed Ospedaliere della Regione Umbria, in quanto hanno unicamente lo scopo di concorrere alla determinazione del valore complessivo di ogni singolo lotto, mentre il fabbisogno effettivo è correlato alle reali necessità delle singole Aziende medesime.

Con la stipula del contratto, l’aggiudicatario si impegna ad eseguire la prestazione affidata, per la durata di 36 (trentasei) mesi decorrenti dalla data di stipula del singolo contratto con le Aziende Sanitarie ed Ospedaliere della Regione Umbria. Al termine della sua durata contrattuale è prevista la facoltà di rinnovo del contratto medesimo per ulteriori 24 (ventiquattro) mesi. 
Alla scadenza degli ulteriori 24 mesi, la durata del contratto potrà essere eventualmente prorogata per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure da attivarsi per l’individuazione di un nuovo contraente. In tal caso, ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D. Lgs. n. 50/2016, il fornitore sarà tenuto all’esecuzione delle prestazioni, per l’ulteriore periodo di vigenza del contratto, agli stessi prezzi, patti e condizioni vigenti ovvero più favorevoli per le Aziende Sanitarie ed Ospedaliere contraenti.
Il valore stimato della fornitura in oggetto per la durata di 12 (dodici) mesi, è pari ad Euro 8.931.803,65760 IVA esclusa; il valore stimato della fornitura in oggetto per la durata complessiva di 36 (trentasei) mesi, è pari ad Euro 26.795.410,97280 IVA esclusa; il valore totale stimato della fornitura in oggetto, comprensiva della prevista facoltà di rinnovo per ulteriori 24 (ventiquattro) mesi (36 + eventuali 24 mesi), è pari ad Euro 44.659.018,28800 IVA esclusa.
ART. 3 – REQUISITI RICHIESTI E MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA
Per partecipare alla gara, i concorrenti dovranno far pervenire la propria offerta, entro il termine perentorio delle ore 13.00 del giorno 22/08/2018, al seguente indirizzo: 

AZIENDA OSPEDALIERA DI PERUGIA 
Ufficio Protocollo
Piazzale Giorgio Menghini, 8/9 
06129 – Perugia.
Trascorso il suddetto termine non è valida alcuna offerta, anche se sostitutiva o aggiuntiva ad altre precedenti. Inoltre l’offerta presentata non può essere ritirata.

Il  recapito del plico contenente l’offerta può essere effettuato in qualsiasi forma (servizio postale, corriere oppure consegna diretta) e rimane ad esclusivo rischio del mittente ove, per qualsiasi motivo, non giunga a destinazione in tempo utile.

Per lo svolgimento del procedimento della gara i concorrenti devono far pervenire a questa Azienda un UNICO PLICO contenente TRE BUSTE SEPARATE, di cui la prima identificata con la lettera A), contenente la DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA, la seconda identificata con la lettera B), contenente la DOCUMENTAZIONE TECNICA e la terza identificata con la lettera C) contenente l’OFFERTA ECONOMICA.
Il plico contenente tutta la documentazione dovrà essere sigillato e siglato sui lembi di chiusura e sul suo esterno dovrà essere riportata, oltre alla ragione sociale della ditta concorrente, anche la seguente dicitura:
“OFFERTA DELLA PROCEDURA APERTA ACCELERATA IN FORMA CENTRALIZZATA PER LA FORNITURA DI PRODOTTI FARMACEUTICI A BREVETTO SCADUTO DA DESTINARE ALLE AZIENDE SANITARIE ED OSPEDALIERE DELLA REGIONE UMBRIA”.

Le tre buste inserite nel plico dovranno essere così preparate e dovranno contenere la seguente documentazione:

BUSTA “A” 

Tale busta all’esterno dovrà indicare la denominazione della società partecipante alla gara e la seguente dicitura: “BUSTA A – Contiene documentazione amministrativa”. In tale busta dovrà essere inserita la seguente documentazione:
REQUISITI DI CARATTERE GENERALE:
a) istanza di partecipazione alla gara, redatta su carta intestata dell’O.E., contenente la ragione sociale della ditta, sottoscritta dal legale rappresentante o da altro soggetto avente titolo, con indicazione del/dei lotto/i per i quali la ditta intende concorrere. Le imprese raggruppate in associazione temporanea ed i consorzi dovranno conformarsi alla disciplina prevista dagli artt. 45, 47 e 48 del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e ss.mm.ii.;

b) modello DGUE, disponibile sui siti internet: http://www.ospedale.perugia.it/amministrazione-trasparente/bandi-di-gara-e-contratti e http://www.umbriasalute.com, compilato unicamente nelle parti non espressamente barrate e sottoscritto in tutte le pagine dal legale rappresentante o da altro soggetto avente titolo; 

c) PASSOE, rilasciato dall’A.N.AC. – Autorità Nazionale Anticorruzione, così come previsto dagli artt. 81 e 216 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., ai sensi della delibera A.N.AC. n. 157 del 17/02/2016 e come precisato dal comunicato del Presidente dell’A.N.AC. del 04/05/2016. Tale documento viene rilasciato, previa registrazione on-line al servizio AVCPass, sul sito web dell’Autorità (http://www.anticorruzione.it) fra i servizi ad accesso riservato, secondo le istruzioni ivi contenute;

d) fotocopia del presente disciplinare di gara ed allegati, sottoscritto dal legale rappresentante o da altro soggetto avente titolo in tutte le pagine, in segno di completa ed incondizionata accettazione di quanto in essi contenuto; 
e) Patti di Integrità delle Aziende Sanitarie/Ospedaliere della Regione Umbria allegati al presente disciplinare di gara, datati e firmati dal titolare della ditta in tutte le pagine in segno di completa ed incondizionata accettazione di quanto in esso contenuto;

f) documentazione comprovante la costituzione della garanzia provvisoria, ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., prevista all’art. 4 del capitolato speciale;
g) dichiarazione contenente l’impegno di un fideiussore a rilasciare garanzia definitiva a favore delle singole Aziende Sanitarie/Ospedaliere della Regione Umbria, pari al 10% dell’importo contrattuale, ai sensi dell’art. 103 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., qualora l’offerente risultasse affidatario, prevista all’art. 4 del capitolato speciale;
h) dimostrazione dell’avvenuto versamento del contributo effettuato a favore dell’A.N.AC., con le modalità ed i termini previsti dalla deliberazione n. 1377 del 21/12/2016 della stessa Autorità Nazionale Anticorruzione ed in base alle tariffe da essa stabilite, che si riportano di seguito per comodità di lettura:
	Importo
	Quota O.E.

	Inferiore a € 40.000,00
	Esente

	Uguale o maggiore a € 40.000,00 ed inferiore a € 150.000,00
	Esente

	Uguale o maggiore a € 150.000,00 ed inferiore a € 300.000,00
	€ 20,00

	Uguale o maggiore a € 300.000,00 ed inferiore a € 500.000,00
	€ 35,00

	Uguale o maggiore a € 500.000,00 ed inferiore a € 800.000,00
	€ 70,00

	Uguale o maggiore a € 800.000,00 ed inferiore a € 1.000.000,00
	€ 80,00

	Uguale o maggiore a € 1.000.000,00 ed inferiore a € 5.000.000,00
	€ 140,00

	Uguale o maggiore a € 5.000.000,00 ed inferiore a € 20.000.00,00
	€ 200,00

	Uguale o maggiore a € 20.000.000,00
	€ 500,00


i) elenco di tutti i documenti, le dichiarazioni, le schede tecniche e/o depliants presentati;

j) fotocopia di un documento di identità in corso di validità del titolare, del legale rappresentante o di altro soggetto avente titolo.
REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICO FINANZIARIA:
k) idonee referenze bancarie, in originale, rilasciate da almeno 2 (due) Istituti di Credito, attestanti la capacità finanziaria ed economica del concorrente adeguata per l’esecuzione dell’appalto e che il concorrente è in grado di far fronte con regolarità e puntualità ai propri impegni. Qualora la ditta non possa presentare la seconda referenza bancaria, dovrà specificarne i motivi all’interno della parte IV della sezione B, punto 6), del DGUE ed indicare, nella parte IV della sezione B, punto 1b), il fatturato globale medio dell’operatore economico relativo al triennio 2015-2016-2017, il quale dovrà essere pari o superiore al valore complessivo stimato per i 60 (sessanta) mesi della fornitura (36 + eventuali 24) del/dei lotto/i al/ai quale/i la ditta intende partecipare. Ove l’O.E. non disponga di tali informazioni relative al triennio 2015-2016-2017, dovrà compilare anche la parte IV della sezione B, punto 3), del DGUE.
BUSTA “B” 

Tale  busta all’esterno dovrà indicare la denominazione della società partecipante alla gara e la seguente dicitura “BUSTA B – Contiene documentazione tecnica”. In tale busta dovrà essere inserita la seguente documentazione:

a) copia dell’offerta economica priva dell’indicazione di qualsiasi prezzo;

b) scheda tecnica dei prodotti proposti, corredata da schede tecniche originali del produttore, depliant e materiale illustrativo e/o fotografico in lingua italiana, idonea a rappresentare in maniera particolareggiata la qualità di quanto offerto;

c) dichiarazione relativa ai tempi di consegna dei prodotti oggetto di gara, secondo quanto indicato dall’art. 7 del capitolato speciale di gara;

BUSTA “C” 

Tale busta, chiusa e siglata sui lembi di chiusura, all’esterno dovrà indicare la denominazione della società partecipante alla gara in oggetto e la seguente dicitura: “BUSTA C – Contiene offerta economica”. In tale busta dovrà essere inserita la seguente documentazione:

· L’offerta economica, formulata in lingua italiana su carta da bollo competente o resa legale mediante apposizione di marca da bollo corrispondente, che dovrà essere sottoscritta dal legale rappresentante della ditta o da persona abilitata ad impegnare l’offerente e dovrà contenere le seguenti indicazioni (qualora la ditta intenda partecipare a più lotti, l’offerta dovrà essere separata per ogni lotto):  

· ragione sociale ed indirizzo della ditta o società;

· codice fiscale e partita IVA;

· dati anagrafici del titolare o legale rappresentante;

· denominazione e codice prodotto offerto;
· codice A.I.C. e codice A.T.C.;
· confezionamento minimo;
· prezzo di vendita al pubblico per confezione;
· percentuale di sconto applicata;
· prezzo unitario d’offerta riferito all’unità di misura (IVA esclusa), comprensivo della percentuale di sconto applicata del prodotto offerto, espresso sia in cifre che in lettere ed omnicomprensivo di ogni altro onere per l’Amministrazione appaltante, ivi incluso trasporto, consegna e quanto altro indicato nel capitolato speciale. A TALE INDICAZIONE DI PREZZO SI FARÀ RIFERIMENTO AI FINI DELL’AGGIUDICAZIONE DI OGNI SINGOLO LOTTO;

· aliquota IVA;
· costi della sicurezza interna aziendale;
· dichiarazione di validità dell’offerta di almeno 180 (centottanta) giorni a far data dal termine ultimo di presentazione della stessa, indicato nel presente disciplinare di gara.
In caso di R.T.I. l’offerta deve essere sottoscritta dai rappresentanti legali di ciascuna delle ditte facenti parte del raggruppamento di imprese.

Ciascun concorrente non può presentare più di un’offerta. Pertanto la presentazione di offerte alternative determina l’esclusione dalla gara.

Non saranno ritenute valide le offerte non corredate dalle indicazioni tecniche indispensabili per verificare la qualità e l’idoneità dei prodotti proposti.

Non saranno altresì ritenute valide le offerte indeterminate o vincolate da clausole, che modificano le condizioni generali e speciali della gara e/o pervenute senza il rispetto delle condizioni previste dal presente disciplinare di gara e/o capitolato speciale.

Per quanto attiene alle ipotesi di esclusione si applica l’art. 86 del D.Lgs. 50/2016. 

La sanzione pecuniaria è pari all’uno per mille del valore complessivo della fornitura.
Ai sensi del D.P.R. 28/12/2000 N. 445, si precisa quanto segue:

· tutte le dichiarazioni allegate all’offerta possono essere prodotte in carta semplice;

· le firme sull’offerta e sulla relativa documentazione non necessitano di autentica e debbono essere apposte dal titolare, dal legale rappresentante o altro soggetto legittimato. Tale soggetto dovrà produrre fotocopia di un valido documento d’identità.
ART. 4 – MODALITÁ DI ESPLETAMENTO ED AGGIUDICAZIONE DELLA GARA
La gara si articolerà in tre distinte fasi, che si svilupperanno sulla base delle seguenti direttive di massima entro le quali la Commissione giudicatrice, nel rispetto della par condicio dei concorrenti, adotterà le decisioni più opportune per giungere all’individuazione dell’aggiudicatario di ogni singolo lotto.
La Commissione giudicatrice, individuata ai sensi degli artt. 77 e 217, comma 16, del D.Lgs. 50/2016, sarà nominata con atto dell’Amministratore Unico di Umbria Salute S.c. a r.l. successivamente al termine di scadenza per la presentazione delle offerte come di seguito precisato, procederà all’apertura delle buste, nonché a proporre all’Amministratore Unico di Umbria Salute S.c. a r. l. i provvedimenti di ammissione ed esclusione dei concorrenti, nonchè a tutti gli adempimenti di gara, alla valutazione dell’idoneità tecnica delle offerte ed all’individuazione, per ciascun lotto, dell’offerta al minor prezzo.

In capo ai commissari nominati, non dovranno sussistere cause ostative alla nomina ai sensi dell’art. 77, comma 9, del D.Lgs. 50/2016.

ART. 4.1 – INSEDIAMENTO, APERTURA PLICHI E VERIFICA DOCUMENTAZIONE

Il giorno 27/08/2018, alle ore 10:30
presso l’Azienda Ospedaliera di Perugia, Loc. S. Andrea delle Fratte, snc – 06129 Perugia – Direzione Acquisti ed Appalti – Piazza Lucio Severi - edificio “Ellisse”, Torre “A”, 5° piano.
la Commissione giudicatrice, verificata la regolare costituzione e composizione della stessa e dichiarati aperti i lavori, procederà all’apertura dei plichi pervenuti.

La seduta di apertura dei plichi sarà pubblica e la Commissione giudicatrice provvederà ad accertare la presenza e l’identità delle persone legittimate a rappresentare le imprese concorrenti. Saranno ammessi tutti i legali rappresentanti delle imprese interessate, oppure loro incaricati purché muniti di procura.
La Commissione giudicatrice, previa verifica della regolarità dei plichi pervenuti, procederà alla loro apertura, all’accertamento della presenza delle tre buste richieste (“A”, “B” e “C”) ed all’apertura della busta “A” contenente la documentazione amministrativa, al fine di verificare che tutti i concorrenti abbiano prodotto i documenti richiesti e che i medesimi risultino regolari.
Successivamente la Commissione giudicatrice proseguirà le operazioni con l’apertura della busta “B” dei concorrenti contenente la documentazione tecnica e, verificata la completezza e regolarità del suo contenuto, procederà all’ammissione dei concorrenti al prosieguo della gara.  

Concluse le operazioni sopra descritte il Presidente dichiarerà chiusa la fase pubblica della gara.

Conclusa questa prima fase, il RUP provvederà alla consegna della documentazione tecnica contenuta nelle buste “B” ai membri esperti della Commissione giudicatrice, la quale procederà in seduta riservata, alla valutazione di idoneità tecnica delle offerte. La documentazione in discorso sarà conservata, a cura dei membri esperti della Commissione giudicatrice, in luogo riservato e inaccessibile al pubblico per tutto il tempo necessario al completamento delle attività agli stessi delegata e, comunque, fino a successiva riconsegna al RUP.
In seguito, in seduta pubblica, di cui la Commissione giudicatrice provvederà a comunicare a mezzo PEC, telefax o altro mezzo idoneo, il giorno, l’ora ed il luogo, si procederà all’apertura della busta “C” contenete l’offerta economica di tutti gli O.E. la cui proposta sarà risultata idonea sotto il profilo tecnico ed alla rilevazione, lotto per lotto, dei prezzi proposti.

ART. 4.2 – AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO ED ADEMPIMENTI SUCCESSIVI
In esito alle operazioni di gara sopra descritte, si procederà all’individuazione dell’offerta al minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, del D.Lgs. 50/2016, il quale, come precisato al precedente art. 3 del presente disciplinare di gara, verrà identificato nel prezzo unitario d’offerta riferito all’unità di misura (IVA esclusa), comprensivo della percentuale di sconto applicata, nonché di ogni altro onere per l’Amministrazione appaltante, ivi incluso trasporto, consegna e quanto altro indicato nel capitolato speciale, più basso tra quelli proposti da tutti gli O.E. che concorrono per il medesimo lotto. 
Si procederà, di seguito, alla stesura della graduatoria finale e, sulla base della medesima, la  Commissione giudicatrice proporrà l’aggiudicazione al primo classificato, chiuderà le operazioni di gara e rimetterà tutti gli atti al RUP per gli adempimenti finali.
L’Amministrazione appaltante si riserva di procedere all’aggiudicazione anche nel caso sia pervenuta una sola offerta o rimanga comunque valida una sola offerta, purché la stessa sia ritenuta congrua ad insindacabile giudizio della medesima.
Prima dell’aggiudicazione, che avverrà con atto dell’Amministratore Unico di Umbria Salute S.c. a r.l., previa verifica della proposta di aggiudicazione, si procederà, ai sensi dell’art. 85, comma 5 del D.Lgs. 50/2016, alla verifica dei requisiti dichiarati dagli O.E. in sede di partecipazione alla gara. Tale verifica avverrà attraverso l’utilizzo del sistema AVCPass.
In caso di esito negativo delle suddette verifiche, l’Amministrazione appaltante procederà alla segnalazione all’ANAC, all’incameramento della garanzia provvisoria, nonchè all’aggiudicazione al secondo concorrente utilmente collocato in graduatoria, procedendo, anche in tal caso, alle verifiche nei termini sopra indicati. In tal caso, l’O.E. dovrà corrispondere all’Amministrazione appaltante, a titolo di risarcimento danni, la maggiore spesa da quest’ultima sostenuta in conseguenza del ricorso ad un diverso appaltatore, quantificabile nella differenza tra il prezzo della ditta aggiudicataria e quello offerto dal secondo concorrente in graduatoria al quale si è dovuto fare ricorso.
Con il provvedimento di aggiudicazione Umbria Salute S.c. a r.l. concluderà la propria attività di Centrale Regionale di Acquisto, così come il RUP designato per il suo espletamento. Pertanto, successivamente all’aggiudicazione sarà cura di ogni singola Azienda Sanitaria/Ospedaliera della Regione Umbria procedere al recepimento del provvedimento di aggiudicazione ed alla stipula dei relativi contratti con le ditte aggiudicatarie di ciascun lotto secondo la forma individuata da ciascuna Azienda contraente.
Sarà parimenti di competenza di ciascuna Azienda Sanitaria/Ospedaliera della Regione Umbria la gestione del rapporto contrattuale relativo alla fornitura oggetto del presente appalto, mediante la nomina di un RUP per la fase esecutiva, nonché l’eventuale nomina del Direttore dell’Esecuzione del Contratto. 

La stipulazione del contratto è subordinata al positivo esito delle procedure previste dalla normativa vigente in materia di lotta alla mafia, fatto salvo quanto previsto dall’art. 88, comma 4-bis e 89 e dall’art. 92 comma 3 del D. Lgs.159/2011. Trascorsi i termini previsti dall’art. 92, commi 2 e 3 D. Lgs.159/2011 dalla consultazione della Banca Dati Nazionale Antimafia, la Stazione Appaltante procederà alla stipula del contratto anche in assenza dell’informativa antimafia, salvo il successivo recesso dal contratto laddove siano successivamente accertati elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa di cui all’art. 92, comma 4 del D. Lgs.159/2011.
All’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario deve presentare la garanzia definitiva da calcolare sull’importo contrattuale, secondo le misure e le modalità previste dall’art. 103 del Codice 

Il contratto sarà assoggettato agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. 13 agosto 2010, n. 136.
L’Amministrazione appaltante si riserva di revocare o di annullare in ogni momento il presente appalto, senza che ciò possa far sorgere pretese di sorta da parte delle ditte concorrenti.
Eventuali chiarimenti potranno essere richiesti, esclusivamente via PEC, al seguente recapito: acquistiappalti.aosp.perugia@postacert.umbria.it, entro e non oltre le ore 10,00 del giorno 14/08/2018. Le risposte ai quesiti saranno pubblicate in forma anonima sui siti internet: http://www.umbriasalute.com e http://www.ospedale.perugia.it, nella sezione relativa alla presente procedura e costituiranno parte integrante della documentazione di gara.
Il Responsabile del Procedimento è il Dott. Glauco Fabbroni (Azienda Ospedaliera di Perugia).

UMBRIA SALUTE S.c. a r.l.
PER L’AMMINISTRATORE UNICO
AZIENDA OSPEDALIERA DI PERUGIA
(Ing. Piero Rosi)
(firmato digitalmente)
Allegati:
· capitolato speciale di gara;
· Patti di Integrità Aziende Sanitarie/Ospedaliere della Regione Umbria.
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